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はじめに 
 昭 和 51 年 に 東 海 地 震 説 が 発 表 さ れ て 以 来 、 静 岡 県 は 、 全 国

に 先 駆 け て 、行 政 と 県 民 が 一 体 と な っ て 地 震 防 災 対 策 に 取 り 組

ん で ま い り ま し た 。特 に 、地 域 の 住 民 で 構 成 す る 自 主 防 災 組 織

は 、「 共 助 」 の 要 と し て 位 置 づ け ら れ 、 防 災 訓 練 の 実 施 、 防 災

資 機 材 の 管 理 、要 援 護 者 等 の 各 種 台 帳 の 整 備 な ど 、地 域 防 災 力

の 向 上 に 大 き く 貢 献 し て ま い り ま し た 。  

 し か し 、長 年 の 活 動 の 弊 害 と し て 懸 念 さ れ る 防 災 訓 練 の マ ン

ネ リ 化 を は じ め 、役 員 の 高 齢 化 、地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ の 希 薄 化 な

ど 、 自 主 防 災 組 織 は 様 々 な 課 題 を 抱 え て い る こ と も 事 実 で す 。 

 こ の よ う な 中 、 平 成 ７ 年 の 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 、 平 成 16 年 の

新 潟 県 中 越 地 震 な ど 、各 地 で 次 々 と 大 き な 地 震 災 害 が あ り ま し

た 。 そ し て 、 平 成 23 年 ３ 月 11 日 、 未 曾 有 の 大 災 害 と な っ た

東 日 本 大 震 災 が 発 生 し 、私 た ち は マ グ ニ チ ュ ー ド 9.0 と い う 巨

大 地 震 に よ り も た ら さ れ た 津 波 の 脅 威 を 現 実 の も の と し て 認

識 い た し ま し た 。  

 東 日 本 大 震 災 で は 津 波 か ら の 避 難 を 最 大 の 教 訓 と し て 学 ん

だ ほ か 、こ れ ま で の 地 震 災 害 の 実 情 か ら 、建 物 の 耐 震 化 や 家 具

類 の 固 定 、 水 ・ 食 料 ・ 生 活 用 品 の 備 蓄 、 避 難 所 運 営 の あ り 方 、

復 興 に 向 け た マ ン パ ワ ー の 確 保 な ど 、幾 多 の 知 見 や 教 訓 を 習 得

い た し ま し た 。  

 私 た ち は こ う し た 地 震 災 害 の 経 験 を 重 ね る う ち に 、防 災 対 策

や 災 害 対 応 の 多 く は 、 行 政 に よ る 支 援 、 い わ ゆ る 「 公 助 」 に は

限 界 が あ り 、災 害 の 規 模 が 大 き い ほ ど 、自 ら の 命 は 自 ら 守 る「 自

助 」、 自 分 の 地 域 は 皆 で 守 る 「 共 助 」 の 重 要 性 を 認 識 す る よ う

に な り ま し た 。ま さ に 、本 県 が 長 く 取 り 組 ん で き た 自 主 防 災 組

織 の 意 義 が 再 認 識 さ れ た こ と に な り ま す 。  

ぜ ひ 、今 後 と も 、地 域 住 民 が 主 役 と な っ て 、お 互 い に 支 え 合

い 助 け 合 っ て 地 域 防 災 を 実 践 し て ま い り ま し ょ う 。  

 こ の マ ニ ュ ア ル は 、自 主 防 災 組 織 の 役 員 な ど 地 域 防 災 の リ ー

ダ ー は も と よ り 、地 域 防 災 に 携 わ る す べ て の 人 の た め に 、自 主

防 災 組 織 の 基 本 的 な 活 動 内 容 な ど に つ い て 分 か り や す く 解 説

す る も の で す 。地 域 防 災 力 の 向 上 と 自 主 防 災 組 織 活 動 の 充 実 を

図 る た め の 参 考 資 料 と し て 御 活 用 さ れ ま す よ う お 願 い し ま す 。 

 

 平成 25 年９月 

静岡県危機管理部 
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